! T J A EXPEDIENTE TJA/3°S/50/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a doce de mayo del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo niimero TJA/33$/50/2020, promovido por
mn B B B ot octos del DIRECTOR
GENERAL DE |RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOSDE LA SECRETARfA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO BE MORELOS; y OTRO; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de doceide febrero de dos mil veinte, se admitié a

" tramite la demanda presentaéa or [ I D
por su propio derecho, ¥ en su caracter de Presidente Municipal de
Totolapan, Morelos, en t;ontra del DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORBINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DEPENDIENTE DE LA SECREI'P@-'{fA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
estapo pe moreros: v C. (R N W =\ su
CARACTER DE NOTIFICADOR Y BEJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESQOS DEPé’NDIENTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, de quienes
reclama la nulidad de “1.- £/ mandamiento de ejecucion y requerimiento
de pago del crédito fiscal ndmero. I .- Lo egal vy
arbitraria acta de notificacion Jevantada por ||| N AR
- - en su cardcter de notificador y ejecutor fiscal...” (sic); en

consecuencia, selordend formar el expediente respectivo y registrar en

»

1: atio de la Independencia

“202

el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion a la demanda:instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo; en ese auto se concedié la
suspension solicitada, para efecto de que las cosas se mantuvieran

en el estado en que se encontraban, hasta que se emitiera la presente

resolucion.
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2.- Una vez emplazados, por auto de dieciocho de marzo del
dos mil veinte, se tuvo por presentados a ||} [ HEEGzN T R
en su cardcter de DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESQS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL; y a -_
I < su carécter de NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION
DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO ESTATAL; dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas que
sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a la promovente para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de catorce de octubre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada por diverso
auto, en relacion con la contestacion de demanda formulada por las
autoridades demandadas, por lo que se le precluyo su derecho para

hacer manifestacion alguna.

4.- En auto de veintiuno de octubre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipotesis
que sefiala el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; por lo que se mando abrir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Mediante auto de diez de noviembre del dos mil veinte, se
hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declar6 precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en esta sentencia, las documentales exhibidas en sus
respectivos escritos de demanda y de contestacion; en ese mismo auto

se sefal6 fecha para la audiencia de ley.
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6.- Es asi que el dieciséis de marzo del dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que el actor y las responsables no los
formularon por escrito los alegatos, declarandose precluido su derecho
para tal efecto; citdndose a las partes para oir sentencia, la que ahora

se pronuncia al tenor de los siguiente_s.:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Ju-§ticia ‘Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolvei‘-:el présente asunto, en términos de
4o-dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), ¥
26 de la Ley Organica del Tribunal de JLF;‘ticia Administrativa del Estado

de Morelos.

II.- En términos de lo dispUest%' en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa deﬁ Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que del contenido del escrito de demanda y los
documentos anexos a la misma, y atendiendo la causa de pedir, los

actos reclamados se hacen consistir en:

a) La notificacién realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el once de
diciembre del dos mil diecinueve, respecto del Requerimiento de
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pago del crédito fiscal nimero ([ cmitido por el
DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE

POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, a

A S B < s coricter de Presidente

Municipal de Totolapan, Morelos.

b) El Requerimiento de pago del crédito fiscal numero
B <nitido por el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION
DE LA COORDINACION DE POL{TICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diecinueve de agosto del

dos mil diecinueve, o (R N < s

caracter de Presidente Municipal de Totolapan, Morelos.

II1.- La existencia de los actos reclamados fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra
debidamente acreditada con el original del Requerimiento de pago del
crédito fiscal namero [ emitido por el DIRECTOR GENERAL
DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, mismo que fue notificado el
once de diciembre de dos mil diecinueve, segun el acta de notificacion
respectiva, exhibidos por la parte actora, documentales a las que se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Pracesal Civil del Estado de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. (fojas 28-30)

Desprendiéndose que el diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, emitié un Requerimiento de
pago con nimero [N 2 ceroo de N U
IR o medio del cual se requiere de pago de la multa
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impuesta al actor, en su caracter de Presidente Municipal de Totolapan,
Morelos, equivalente a | treinta y' cinco unidades de medida de
actualizacion, vigente en el afio dos mif diecinueve, a razon de iR
I | I N e o ! importe de [N U
B o | o B R B oucsta por el

Juez Menor Mixto de la Tercera Demarcacién Judicial del Estado de
Morelos, por ‘"no haber dado ci/mp//m/ento al mandato y/o0
determinacion judicial ordenadé en auz:bs, pUes no se puso a disposicion
del H. Juzgado el certificado de enteré o billete de deposito alguno, en

Jos términos requeridos’(sic)y en las autos del expediente judicial

namero [T = N N
B B o1 gastos de su ejecucion.

Por su parte, de la natificacion mencionada, se tiene que previo
citatorio entregado el dia dieﬁ?de diciembre de dos mil diecinueve, a la
C. Minerva Juarez Romero; el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, se presentd a las diez horas con
cincuenta minutos del dia siguiente, once de diciembre de ese mismo
afio, en busca de [ R A W - su caracter de
Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, a efecto de notificar el
Requerimiento de pago del crédito.fiscal numero I cmitido
por el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION
DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, entendiendo la diligencia de notificacion con la

. B B B < su caracter de Secretaria.

“2021: afio de la Independencia”

IV.- Las autoridades demandadas, al comparecer al juicio no
hicieron valer causal de improcedencia alguna, en términos del articulo

37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Gltimo-parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
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particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; vy, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que integran los autos, este Tribunal
no advierte ninguna causal de improcedencia que arroje COmo
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas seis a
veinte del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
La parte actora aduce.sustancialmentge lo siguiente;

1. Que le agravia la notificacién realizada por el NOTIFICADOR
Y EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION
DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el once de
diciembre de dos mil diecinueve, respecto del: requerimiento de pago del
crédito fiscal ndmero (] cvando tal funcionario fue
nombrado por el Director General de Recaudacién, quien en términos de
las porciones normativas invocadas en el requerimiento de pago
correspondientes al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Morelos, sin: que de las mismas se
desprenda que cuenta con tal facultad, pues tal autoridad omite citar en
el requerimiento expedido, la fraccion XXXII del articulo 28, que
efectivamente le otorga la atribucién de suscribir los documentos de

identificacién de notificadores o ejecutores fiscales.

Sefialando para sustentar su argumento la tesis de
jurisprudencia de rubro “COMPETENCIA. 5SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL AUTO DE AUTORIDAD.”

2. Reitera que le afecta la notificacion hecha por el
NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE

6
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RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, el once de diciembre de dos mil diecinueve, respecto del
Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal nimero [N
cuando el Director General de Reéaudacic’)n, no citd con precision el
apartado, fraccion, inciso o subinci_éo, ni transcribe el fragmento de la
norma, si en la especie esta reéUlta compleja que le faculte para
nombrar, designar, comisionar, de’}egaﬁ u ordenar al citado notificador

para llevar al cabo las diligencias téndientes a hacer efectivas las multas

judiciales.

3

=y

T Estableciendo para sus{?éntei:r su argumento las tesis de
‘jUrisprudencia de rubros “CMPEfl'ENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIEI\E‘I’O ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESI'IA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN PRECEPTO LEGAL QUE LES

_____,Q,TORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,

INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE Q.uE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEIA, HA_BR:A DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.”; y “NULIDAD. DEgiRErADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.”

3. Le agravia el requerimient% de pago emitido el diecinueve de
agosto de dos mil diecinueve, "por el DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL EST ADO DE MORELOS, asi como la
notificacién correspondiente realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, cuando las
autoridades responsables omitieron hacer de su conocimiento los
hechos y causas generadoras del crédito fiscal, ya que se debid adjuntar
al requerimiento de pago en el acta de notificacion, la resolucion que
determind la multa por desacato a una orden judicial, lo que le deja en
estado de indefension, cuando no se le da la oportunidad de impugnar
el cobro, pues no obstante el requerimiento de pago sefiala la fecha de

DO
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resolucion y el expediente del que deriva la multa, tal circunstancia no
exime a las demandadas de cumplir con la debida fundamentacion y
motivacidn en términos del articulo 95 del Cédigo Fiscal para el Estado

de Morelos.

VIIL.- Por cuestion de método, se analizaran en primer término
los motivos de impugnacion expresados respecto de la
notificacion realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION
DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el once de diciembre de dos mil
diecinueve, respecto del -Requerimiento de pago del crédito fiscal
nimero [ emitido el diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, por la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESQS DE LA SECRET. ARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, a :- '--
I < su caracter de Presidente Municipal de Totolapan,

Morelos.

En este sentido, se analizan de forma conjunta los agravios uno

y dos, al estar relacionados los mismos.

Es fundado pero inoperante, lo aducido por la parte

inconforme en los referidos motivos de impugnacion.

En efecto, es fundado lo referido por el enjuiciante en cuanto a
que el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, fue nombrado por el Director General de
Recaudacion, quien en términos de las porciones normativas invocadas
en el requerimiento de pago correspondientes al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda del Gobiérno del Estado de Morelos, sin que

de las mismas se desprenda que cuenta con tal facultad.
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Ciertamente es ﬁundado, ya que en el mandamiento de
ejecucién con ndmero BRI impugnado, el ftitular de Ia
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA’ SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELQS, lit;eralmenfé sefialé; “A efecto de que procedan
a cumplir el presente |requer/;_m/ento de pago se designa como
notificador (es) ejecutor \(es) & Ios 1 1§ L |
adscritos a esta autoridad ejecutora, ‘quienes podran actuar conjunta o
separadamente, para que !se coﬁsriruyan en el domicilio del infractor (3)
citado (a) en este /nstrun)Fnto a efecto de requerir de pago del crédito
citado, debiendo identificarse ‘en €l momento de la diligencia con la
constancia de /dent/ﬁcac/ojﬂ emitida por quien suscribe €l presente, con
fundamento en él art/’a%/o 28 f(acc/dn I I, VI XL y XLII del
Reglamento Interior de ka Se;cretar/a de Hacienda del Gobierno del

Estado de Morelos...” (sic)i

Dispositivo legal Que, ‘en las fracciones referidas a la letra

sefala:

Reglamenﬂo Intéribr de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos

Articulo 28. Al titular de la Direccion General de Recaudacion,
quien podra fjercer sus atribuciones en todo el territorio del
Estado, le corfiesponden las siguientes atribuciones especificas:

I Registrar,.controlar, recaudar y ejercer actividades de
cobranza, en /materia de ingresos propios, ingresos federales
coordinados, asi como los derivados de actos de fiscalizacion y
los provenientes de multas de autoridades administrativas y
judiciales o de cualquier otra sancion econdomica que sea
remitida para su cobro con motivo de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal y estatal, o bien, que
derive de algin mandato judicial, asi como informar al
Coordinador de Politica de Ingresos los montos de las
contribuciones;

III. Determinar y liquidar créditos fiscales y sus accesorios,
requerir su pago, imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones fiscales, fijar garantias y accesorios para asegurar
el interés QScal del Estado, asi como presentar, para
autorizacion del Coordinador de Politica de Ingresos los
Convenios para su recaudacion en parcialidades, el pago

! Foja 29
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diferido y, en general, realiz?r todas aquellas acciones
necesarias para hacer efectivo el interés fiscal;

VI. Notificar y diligenciar todo tipo de actos y resoluciones
administrativas que emita en ejercicio de sus facultades,
incluyendo los que determinen |créditos fiscales, citatorios y
requerimientos, asi como aquellos emitidos por las Unidades
Administrativas, todos aquellos actos y resoluciones tendientes a
hacer efectivas las multas de autoridades administrativas y las
provenientes de multas judiciales o de cualquier otra sancién
econoémica que sea remitida para su cobro con motivo de
convenios de colaboracion en materia federal y estatal o que
derive de algun mandato judicial;

XL. Imponer multas vy determiinar créditos fiscales y sus
accesorios; realizar el cobro'de log mismos a los contribuyentes,
responsables solidarios y demas Tujetos obligados, a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, asi como hacer
efectivo el importe de los cheques no pagados de inmediato y
de las indemnizaciones correspon%ientes;

XLII. Substanciar el procedimien&o administrativo de ejecucion
el pago de las multas impuestas por las autoridades
administrativas del orden estatal y federal, asi como. las:
impuestas por autoridades judiciaTEs; '

Sin que de las fracciones citadas efectivamente se desprenda Ia
atribucion del DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRES(PS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, de suscribir los
documentos de identificacion de notificadores o ejecutores fiscales,
cuando tal facultad se encuentra estableciqa en la fraccion XXXII del
citado articulo 282, la cual no fue citada.en el requerimiento de pago
impugnado, dispositivo que sefiala que eg facultad del titular de la
Direccién General de Recaudacién, ﬁrrbar los documentos de
identificacion de notificadores o ejecutores fiscales, verificadores,
interventores fiscales e interventores con c@rgo a caja e interventores
administradores y demas personal que intel;Lvenga directamente en las
facultades de verificacién, recaudacion y co@branza que lleva a cabo el

personal asignado a la Unidad Administrativa a su cargo.

2 Articulo 28. Al titular de la Direccién General de Recaudacion quien podra ejercer sus atribuciones en
todo el territorio del Estado, le corresponden las siguientes atribucignes especificas:

XXXII. Suscribir los documentos de identificacion de notificadores o ejecutores fiscales, verificadores,
interventores fiscales e interventores con cargo a caja e interventores administradores y demas personal gue
intervenga directamente en las facultades de verificacion, recaudacién y cobranza que lleva a cabo el
personal asignado a la Unidad Administrativa a su cargo;

10
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Sin embargo, aun 'y cuahdo es fundado el agravio que se
analiza, el mismo resulta ind)perante, pues la referida omision, no afecta
las defensas del particular, de tal manera que ocasionen un perjuicio
efectivo, puesto que ﬁnalménte se realizd la notificacién del multicitado
requerimiento y la parte ' quejosg pudo impugnar en esta via el
contenido del crédito ﬁscal‘nljme;ro l_ sin embargo, si del
analisis de las restantes fazonefs de ‘impugnacién se concluye que
existen vicios u omisiones due efectivamente afecten las defensas de la
parte actora y que ocasionen ur perjuicio efectivo, esta omisién deberd
subsanarse por la autoridad _;respon'_Sable DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIEI\iDAj DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL.

Por otro lado, es fuédad(i%} lo sefialado por el quejoso en el
tercero de sus agravios‘cdando refiere que le afecta que al ser
notificada el requerimiento‘ de pago, la responsable omite hacer de su
conocimiento las causas gdnerador?as de la imposicion del crédito fiscal,
pues la misma debio adjuhtarf al ‘requerimiento de pago notificado, la
resolucién que determind Ié niult;i‘ por desacato a una orden judicial, lo
que le deja en estado de inbefénéiién, cuando no se le da la oportunidad
de impugnar el cobro, plhes no obstante el requerimiento de pago
sefiala la fecha de resolucidn y ef"l expediente del que deriva la multa, tal
circunstancia no exime a|las demandadas de cumplir con la debida

fundamentacién y motivacion en términos del articulo 95 del Codigo

Fiscal para el Estado de Marelos.

En efecto es fuﬁdado, ya que si las autoridades fiscales
iniciaron el procedimiento e ejecucion sin haber previamente notificado
el crédito al causante, eItén violando la garantia de audiencia que
establece el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que ni el mencionado articulo 14, ni el 16 del referido
ordenamiento, autorizan el cobro de créditos fiscales en esa forma, de
ser asi, se crearia para .os causantes una situacion insostenible de
ilegalidad y arbitrariedad 1y los colocaria al margen de un estado de

derecho y en situacion de indefension, con peligro de que sus bienes

11
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fuesen sacados a remate sin que se les hubiera siquiera notificado el

crédito antes de iniciar el procedimiento de ejecucion.

Pues, tratdndose de los actos de cobro realizados en el
procedimiento de ejecucion que se inician con un requerimiento de pago
con apercibimiento de embargo, es claro que para que estén
debidamente fundados y motivados se requiere la cita de los preceptos
adjetivos que regulan el procedimiento de ejecucion, pero también la
mencion clara y completa de la resolucion |debidamente notificada que
fincd el crédito, con la motivacidn y fundamentacion relativa, y que, al
efecto, bastaria acompafar al requerimiento de pago copia de la
resolucién que fincd el crédito, que haya sitdo debidamente notificada y
que este fundada y motivada en si misma; ya que de lo contrario se
dejaria al causante en estado de indefensién, pues para que este en
plena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es
necesario que se le den todos los elementos de hecho y de derecho que
funden y motiven el crédito de que se trate, asi como su cobro en la via

de ejecucion.

Del examen del acta de notificacion realizada por el
NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, el once de diciembre de dos mil diecinueve, del
requerimiento de pago del crédito fiscal nimero | cmitido
el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACIC)N DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE_HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS, a ---h en su caracter de
Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, no se desprende que tal
autoridad haya acompafado al requerimiento de pago
notificado, el auto dictado con fecha uno de abril de dos mil
diecinueve, el Juez Menor Mixto de la Tercera Demarcacion
Judicial del Estado de Morelos, en el expediente judicial nimero
I o < e da origen, a fin de consentir o combatir el acto
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impugnado, lo que le imposibilita conocer si ha nacido una obligacion
fiscal a partir de las situacignes de hecho y de derecho que se sefialan
en el acto impugnado, tranigrediendo en su perjuicio el articulo 95 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, resultando insuficiente el
sefialamiento de la autoridad emisora, el ndmero de expediente, fecha
de la resolucion, y moti\{o de la multa, puesto que ello no permite al
interesado conocer el origen dé dicho acuerdo, dejandolo en un estado
parcial de indefension pues para estar en plena disposicion legal de
impugnar el cobro, necé;’sita todos los elementos que funden el crédito

fiscal que se le requiere, de ahi'lo fundado de su agravio.

A continuacion, se analiza lo referido por la quejosa como

agravio en relacion con €l Reqherimiento de pago del crédito fiscal

nimero B B :ritido el diecinueve de agosto de dos mil
d|ecmueve por la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA

';COORDINACION DE POI.',fITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE

uacienpA DEL EstApo (DE MoreLos, a (N NN IR

B < su cerdeter de Presidente Municipal de Totolapan,
Morelos.

|
Es fundado lo sefialado en el agravio tercero que se analiza
en el sentido de que le |ai‘g'ravia el Requerimiento de pago emitido
dictado por el DIRECTQR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLlTICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, pues la responsable omite hacer
de su conocimiento los hechos'y causas generadoras del crédito fiscal,
ya que se debid adjuntar al requerimiento de pago en el acta de
notificacién, la resolucién gue determiné la multa por desacato a una
orden judicial, lo que le deja en estado de indefensién, cuando no se le
da la oportunidad de impugnar el cobro, pues no obstante el
requerimiento de pago seﬁ__al'a la fecha de resolucién y el expediente del
que deriva la multa, tal c%f'cunstancia no exime a las demandadas de
cumplir con la debida fundamentacién y motivacion en términos del

articulo 95 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

S
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Lo anterior es asi, ya que el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, |sefiala que nadie podra ser
afectado en sus derechos sin respetarle la garantia de previa audiencia,
de manera que, cuando no se trata de la determinacién de un crédito,
sino del inicio del procedimiento de ejecucidn, es decir del requerimiento
de pago con apercibimiento de embargo, y del embargo mismo, si es
necesario que se respete la garantia de previa audiencia en el sentido
de que previamente al inicio del procedimiento econémico-coactivo se
debe notificar el crédito al deudor,‘ a fin de que tenga oportunidad de
pagarlo, o de hacer uso de los medios de defensa legales, si estima que
el cobro es indebido, para lo cual si desea suspender dicho cobro,

deberd garantizar el interés fiscal en términos de ley.

Ya que tratandose de los actos |[de cobro realizados en el
procedimiento de ejecucion que se inician con un requerimiento de pago
con apercibimiento de embargo, es claro que para que estén
debidamente fundados y motivados se requiere la cita de los preceptos
adjetivos que regulan el procedimiento de ejecucién, pero también la
mencién clara y completa de la resolucion debidamente notificada que
fincd el crédito, con la motivacién y fundamentacion relativa, y quefal
efecto, bastaria acompafiar al requerimiento de pago copia de la
resoluciéon que fincd el crédito, que haya sido debidamente notificada y
que esté fundada y motivada en si misma; ya que de lo contrario se
dejaria al causante en estado de indefension, pues para que esté en
plena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es
necesario que se le den todos los elementos de hecho y de derecho que

funden y motiven el crédito de que se trate, asi como su cobro en la via

de ejecucion.

Del examen del requerimiento de pago impugnado se aprecia
que la autoridad se limitd a sefialar los fundamentos legales que
autorizan la ejecucion coactiva del cobro que pretende ejecutar, pero
omitié, como parte de su fundamentacién y motivacion, acompafiar a
las gestiones de cobro copia de la referida determinacion y de su

constancia de notificacién, resultando insuficiente el sefialamiento de la
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autoridad emisora, del nirero de expediente y fecha del acuerdo, y
motivo de la multa, puesto que ello no permite al interesado conocer el

origen del adeudo de forma pleﬁa.

Por lo que, para que dicha motivacion se colmara a plenitud era
menester que se agregara |copia de esa determinacion, asi como de la
fecha en que fue notificado a la persona a quien se le pretende realizar
el cobro exhibiendo copia dé dicha constancia de notificacion a fin de
que tenga la posibilidad delconocer el origen del crédito fiscal que se le
pretende hacer efectivo, no 'hacerfb asi, transgrede lo dispuesto por el

articulo 95 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

De ahi que se con§ideré la falta de fundamentacién en el
requerimiento de pago impagnaﬂo; ya que, al requerir el pago del
crédito fiscal, la autoridad deémandada DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, debid haber
adjuntado la resolucion deforiéeré del crédito y su notificacion, a fin de

colmar plenamente la motivacién del multicitado requerimiento de pago.

En las relatadas condiciéfnes, al ser fundados, los motivos de
impugnacion aducidos por _--— en
contra de los actos reclamad@s al NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL éSTADO DE MORELQS; y al DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE - HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS: en términos de lo dispuesto por la fraccion II del articulo 4
de la Ley de Justicia Administrativa aplicable, que sefiala que sera causa
de nulidad de los actos impugnados, "IL Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
agusencia  de fundamentacion 0 motivacion, en SuU  (aso;

consecuentemente, se declara la nulidad de:
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a) El Requerimiento de pago del crédito fiscal nuamero
I <itido el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
por el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION
DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
esTADO DE MORELOS, a [N N <" su
caracter de Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, para efecto de
que tal autoridad deje sin efectos el crédito fiscal namero
B © < su lugar emita otro en el que dejando intocado lo
que no fue motivo de ilegalidad, a) fundamente debidamente su
competencia para designar al NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNOQ DEL ESTADO DE MORELOS, en términos de la fraccion XXXII
del articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos; y b) adjunte la resolucién de origen
del crédito y su notificacién, a fin de colmar plenamente la motivacion

del multicitado requerimiento de pago.

b) La netificacion realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADOL_DE MORELOQOS, el once de
diciembre de dos mil diecinueve, respecto del Requerimiento de pago
del crédito fiscal nimero ([ cmitido el diecinueve de agosto
de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION
DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, a [N I
B e su caracter de Presidente Municipal de Totolapan,
Morelos, para efecto de que tal autoridad deje sin efectos la
misma y notifique el requerimiento de pago del crédito fiscal
que en cumplimiento del presente fallo, emita el DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, acompafiando a la notificacion que se realice,

la resolucidn de origen del crédito.
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Se concede a las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL
DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS; vy
NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINAGION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado |en él presente fallo, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucién; apercibidas que de no hacerlo asi, se
procederd en su contra confor?-ne a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos /90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del /Estado de Morelos; en la inteligencia de que deberan proveer en la
esf'eFaL de su competencia, todfa_ lo necesario para el eficaz cumplimiento
de lo_aqui resuelto y tomando -':en-'-"cuenta que todas las autoridades que

por-sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia,

= ;)‘-.‘—JI-.J'I_b - L \ 4 .
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido demandadas en el

presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J£ 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federaéién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena E'pdca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Na’_cién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARD. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento jntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

VIII.- Se levantal la suspension con*c;edida en auto de doce de

febrero de dos mil veinte.

3 JUS Registro No. 172,605.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la notificacion
realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, el ance de diciembre de dos mil
diecinueve, respecto del Requerimiento de pago del crédito fiscal
nimero [l emitdo por el | DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, a [
I < su caracter, de Presidente Municipal de
Totolapan, Morelos, para los efectos precisados en la parte final del

considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se declara la nulidad del Requerimiento de
pago del crédito fiscal nimero _ emitido el
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL
DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, a
I < s caracter de Presidente
Municipal de Totolapan, Morelos, para los efectos precisados en la

parte final del considerando VII de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a las autoridades demandadas un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente

resolucién; apercibidas que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
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conforme a las reglas de la|ejecucion farzosa contenidas en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la éuspensién concedida en auto de

doce de febrero de dos mil veinte.

SEXTO.- En su opcrtunldad ‘archivese el presente asunto como

total y definitivamente cx;ndwdo
.'4

NOTIFIQUESE PE-R"?‘NALMENTE. |

Asi por unanimidad de ;’fotos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
#e Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrétivés; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZz, Titular de Iiaf‘:Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercelfa." Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN

“2021: afio de la Independencia”

Secretaria General de Acuerdos, qwen autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN PLENO.
MAGISTRADO BR ENTE

e ——

pVY
M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
ITTULAR DE LA PRIMERA SALA: DE INSTRUCCION
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M0 ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA S SALA DE INSTRUCCION

Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO|

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LICENCIADA ANABEL SALG# DO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden, a lag iti i
Administrativa del Estado de Morelos, en elje

BEA COORDINACION DE POLITICA D BRESOS PE (A SECRETARIA-DEHACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELO misma hue‘ias aprobada en sesién de Pleno
celebrada el doce de mayo del do§ mil vei |wo A 4 /

/ |~

- [ -
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